
PARECER JURiDICO

Processo Adminis`rativo n‘, 218/2022

Assunto: Dispensa de Licitacao

EMENTA: ADMINISTRATIV〇・ DISPENSA DE

LICITACÅo pROCESSO DE DISPENSA DE

LICITACÅo pARA CONTRATACÅo DE

EMPRE SA ESPEC IA LIZADA EM

FORNEC丁MENTO DE CARTUCHOS E TONER

PARA IMPRESSORAS・ FUNDAMENTACÅo. ART

24’II, DA LEI NO 8666′1993. POSSIBILIDADE

JURiDICA.

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria JuridlCa’na forma do art 38, VI e paragrafo 。nICO

da Lel nO 8666/1993, O PrOCeSSO admlnistratlVO nO 218/2022, que VISa Contratac5o de

emPreSa eSPeCla看lZada em fomeclmentO de ca巾Chos e toner para impressoras para atender

aS neCeSSidades do Fundo MunicIPal de AssIStenCia SocIal - FMAS e seus programas,

COnfome constante na JustifeatIVa da contratap5o

O processo encontra-Se instruido com os seguintes documentos・ SAPAD nO 17/2022,

Termo de referfenc工a’t「eS Or9amentOS de empresas diversificadas, informaqao de

dlSPOnlb蝿de orcament誼a, documentos da empresa JLB PERERA COMERCIO E

SERVICOS ERELI, CNPJ nO 26.314 540/0001-33 e autorlZaeaO Para abertura de

PrOCedlmentO licitatdri o.

E o breve e sucinto refat6rio, Pelo que se passa a oplnar na foma abalXO.

呈出NDAME NTA C在Q

Sabe-Se que o Parecer JuridlCO em Processos Licitat6nos cump「e a funcao de analise

まlegalidade do procedlmento高m como os pressupostos formais da contrata9aO, Ou S恥

aVallar a COmPatibllldade dos atos adminlStrativos produzidos no processo de contratapao

P。blica com o sIStemajuridlCO Vigente.

Desta forma> a COnVenlenCia da reaIjza9aO de detemlnada contrata9ab fica a cargo

do Gestor pdb]ico, Ordenador das despesas A Constituj9fo da Rep皿ca, em Seu artiso 37,

XXI’PreVe a Obrigatorledade de llCita9aO Para aS COntrata96es realizadas pela Admlnistracao

XⅣ - re$Aal-・a`los o∫ Ca高取r e・やe`・擁a融na焼印Ia佃0, a…b仰s,
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d吊e4 O卵al s'O朋en‘e pem融rd a掴移nc榔h g!/a碕afdo

tdcnlCa e eco脇m研nd華penSd、・elS命g駒励a `めc筋少rl肋en10くねs

A Lei n 8666, de 21 de junho de 1993, a Chamada "Lel das Licita96es", fol

Publicada com o o坤vo de regulamentar o cltado disposltivo constitucIOnal, e Criar padr6es

e procedimentos para reger a contrata9肴O Pela Administra95o.

O fim primordlal da licitacao e obter a proposta mais vantgivsa para a

AdmlStra9aO’ante a Sua neCeSSidade de contratapao de particulares ou mesmo de outros

entes, da mesma ou de outra esfera da Administrapfo’Visando a aqulSicao de produtos e/ou

a presta9着O de servICOS

A obrigatonedade da real喜Za9aO do procedlmentO licltat宛o e um corolario do

Principio constltuCional da lSOnOmia’PreVisto na Constltuic釜o Federa- de 1988 (art. 5O, I),

Pelo qual, tOdos devem receber tratamento ig血pelo Estado・ Evlta-Se, desse modo que os

ParCeiros s垂m escolhIdos por criter10S de amizade pessoal e outros interesses que nao o da

COnSeCu9わda finaIldade p皿ca. Assim, O Obeto lmedlatO e Pr6prlO da llCita9aO 6 evitar a

OCOrrenCia do arbitrio e do favoritismo.

Segundo o constitucIOnalista Aiexandre de Morais∴一a licltaC貧O representa, POrtanto,

a OPO巾nidade de atend[mentO aO interesse p皿coフPe]os partlCulares’numa Sltua9aO de

Sempre que hdya possibllldade de concorrencia’Sem Prguizo ao mteresse p皿co,

dever各haver llCitacao. A contratacao dlreta, Sem realizacao do pr6vio certame hc置tat6rio,

SOmente e admitida excepciona量mente, naS hip6teses trazldas na prdprla lei. Tais sltue96es,

COntudo, COnfiguram-Se em eXCeC6es a regra geral・ A licitacao e regra; a COntrataCaO direta,

Para contra坤o de servicos亘clusIVe de pubIicidade, e Prevista a obrigatoriedade

da reallZa9肴O do certame llCltat6rio, de acordo com o artigo 2O

Ar/. 2? A$ Ob椰, Je持OS’’nCIz馴,e `加p“b/’C励みco〃p椰,

al’ena笹s・ COnCeSS恥pe朔寂5e$∴e /ocafGcJ dr A`c励鮎’/rafdo

P初ca・ q~,ando con′仰‘aあcoJ” ‘erce〃tLS, Serdo "eCeS.9ar/a"!e庇

pre`・e`弟d飢履/′C′卸ao’rersa/vaねのhやc;l飾mpre胸部#e,r細LeJ.

Assim’retiradas as hip6teses de excepcionalidade, 6 obrlgat6rla a reallZa9fo do

ProCedlmentO llCjtat6rio pela Admmistra9賓o P心bllCa.

No entanto, em que PeSe a Obrigatoriedade de realIzagiv de proced書mento llCitatcho,

O Pr6prlO disposltlVO COnStltuCIOnal reco血ece a exIStenCia de ex‘ce蜜d ’紳a' aO efetuar a

ressalva dos casos espec庇ados na legisla9凄O, quais s印m a dispensa e a lnexigiblIidade de

lic主ta飼0.

Sendo assim’O legislador Constituinte admitlu a POSSlblIidade de existirem casos em

que a liclta尊v poder掴elXar de ser realizada, autOrizando a Administrac急o p皿ica a

CelebraL de foma discrlCion碕contrata96es diretas sem a concretiza9aO de certame

licltatdno.



A雌,e”Sa `ね筋a錘0 6 uma dessas modalldades de contrata95o dlreta. O artlgO 24,

da Le1 8 666/93 e看enca os possfvelS CaSOS de dispensa.

Tendo em vista o valor da contrata9負O亘reSPOnSまVel pelas LicltaC6es, Compras e

Contratos sugere que a aqulSi9盈o se de por dispensa de llClta9aO, COm fulcro no art 24,

inciso II, da Lei 8 666/93.

Ar, 2」 E `輝enrfuel o /ic華、60・ 〃 - para励“)S ▲r帥CO”

CO巧V硯自力‘'a/or a/6 /0%伽z por ce’砂わ/‘n擁Prel'I高所a

a侮ea ′倍加弓nc,急0 H 。o or‘,gO 。n‘er′Or 6’pa仰a/Jenaf6es, J70.,

CaぶOSpre一栂0”7esta Leらみde gue 7,60 ‘e ,ぴmm a pa手ce,ん両e #m

IIJeS朋O腸「,n印’C。励Pra OZ‘ a/le′′af命o de J7御Or一・ul10 q蹄POJILSa $er

reallZa奴事みかけIa.毒γeろ

A llCitapao dispensada, enSlna He]y Lopes Melre量】es, '一e aque」a que a prdpria leI

declarou-a CO血O tal" Jos6 Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela

ClrCunSt金nC量a de que’em teSe, POderia o proced土mento ser realizado, maS que, Pela

Particu血dade do caso’decldiu o legislador nao o tomaT Obrigatcho.

Cabe aqui certa discricionanedade do agente administrativo高que a licita9aO naO e

Prolbida Entretanto’eSte deve levar em conta que a real土za9わdo certame deve tambem ser

VantqiOSa Para a Administra9aO e reSPeltar O PrlnCipio de economicldade.

A Lel nO 8666/1993’aO instltuir as nomas para liclta96es e contratos da

AdminlStra如PdbllCa・ autOrizou a dlSPenSa de licjtapao em vdrias hip6teses, ainda que

POSSivel a competieao S蚤o clrCunSt含nCjas pecullares que aconselham a contrata9aO direfa,

desde que preenchidos os requisitos previstos em lei

Passou a vigorar para todos os Entes Federativos no dla 19 de julho de 2018 o

decreto no 9.412俄O1 8 que atual量ZOu OS Valores limites para tres modalidades de licltag2to, a

Saber. convite’tOmada de precos e concorrencla Os valores foram atunlizados da seguinte

foma: Para Obras e servj9OS de engenharia na modalidade convite atさR$ 33O mil rea王s.

tomada de precos at6 R$ 3・3 milhdes de reais e concorrencia acima de R$ 3,3 milh6es dc

reais' Compras e servi9OS na mOdalidade convite ate R$ 176 mil rcais; tOmada de preaps at色

R$ 1'43 miIhao dc rcals e concorrencia acima dc R$ l,43 milh賓o de reajs,

Nesse caso, POrtanto, O ]egislador entendeu que’em fun9aO do pequeno va]or

financeiro envoIvido, n着O Se 」ustificaria a realiza95o de um procedmento licitat6rio pela

Admini straeao.

Depreende-Se・ POIS’que, neSSa hlP6tese, em raZあdo pequeno valor envoIvido, a

leglSlagiv autoriza que se reduzam as fomalidades previas as contratapdes pela

Administra9aO PdbllCa.

Diante de todo o exposto’O dlSPOSltivo legal citado excepciona a regra de exlgenCia

de licitapao para servicos de ate lO% do limite previsto na alinea `・aブニラdo incISO II do artigo

23 da Le1 8・666/93 (R$176000’00 - 10% = R$ 17.600,00)うdesde que nao se refiram a

ParCelas de um mesmo serv19O, COmPra Ou allenaCaO de maIOr Vulto蹴醐

de uma s6 vez,

乱S言　の5Z

し・“



ESTADO DO MARANHÅo

SECRETARIA M皿CIPAL DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEM毒

Confome demonstrado, O Valor a ser pago pelo servleO (menor orcamento) e de R$

16 674’90 (dezesselS mil sejscentos e setenta e quatro realS e nOVenta centavos) ofertado

pela empresa JLB PEREIRA COMERCIO E SERV叩OS EIRELI・ Ou S祖valor este que se

mOStra COmPativel com o llmlte PreVISto na alinea.・a,,, do lnCiso II do artigo 23 da Lei

8・666/93 (11mite fixado pelo artigo 24, II, da mesma lel)

Deve-Se, tOdavia’eSCIarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa

de hcitac5o no presente caso, Substanclal restar comprovado que a proposta ofhada e a

mais vantayosa par2しa administra9aO. E, a demonstrac急o de que o valor contratado e

equivalente ao praticado no mercado

Para tanto’ja foram anexadas ao presente processo tres cotac6es de preaps, a fim de

demonstrar que a empresa fivorecida aclma eSPeCifeada detem a proposta de menor valor

Como cm qualquer contr細軸o direta, O Pre O血ttado dcve scr coerente com o

mercado’raZfro函qual essa adequ坤o deve restlar COmPrOVada nos autos, e王s que a

Validade da conlr哩O depende da razoabilidade do preco a §Cr desemboIsado pela

Adm」nistra9aO P心blica.

Desta foma, O geStor dcmonstra o cumprjmcnto dos prjncfp」os atinentes d ljc哩0,

PrlnCipalmente os da lmPeSSOalldade’mOralidade, PrObidade e 」ulgamento o坤ivo, a16m

das exigencIa§ gerais previstas na Lei nO 8.666/93, tais como a comprovagiv da regularidade

da empresa a ser contratada’demonstrap肴o de que o valor contratado e equlValente ao

Praticado no mercado e a motiva確O da decISaO da AdmlnlStra辞O P皿ca

Uma vez adotadas as provid台nclaS aSSinaladas e se abstendo da ap「eciacao dos

aSPeCtOS lnerenteS f言onvenl台nCla e OPO血nidade mencIOnados aclma, OPlna-Se Pela

fomaliza9aO do processo de coIltrata錐v dire`a・ nOS temos do artigo 24丑da Lei nO

8,666/93 e Dec「cto nO 9引2/2018

E o parecer, Salvo melhorjuizo

Timon/MA, 01 de dezembro de 2022.
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